VISOKA UPRAVNA SKOLA U ZAGREBU

1. Visoka upravna $kola u Zagrebu osnovana je zako-
nom Sabora Narodne Republike Hrvatske u 1956. g. (Narodne novine
br. 87/56) kao samostalna nastavna i nauéna ustanova. Tim su zakonom
Visokoj upravnoj $koli (VUS) odredeni ovi zadaci:

»— da sprema visokokvalificirane upravne strutnjake uvodenjem
polaznika u teorijska i prakti¢na znanja onih disciplina koje su od zna-
¢aja za organizaciju i rad uprave;

— da organizira i provodi struéno usavriavanje visokokvalificiranih
i ostalih kadrova u upravnoj sluzbi u svrhu da se upravni aparat osposobi
za §to bolji i kvahtetmu rad i 1zvrsavan]e svih zadataka uprave;

— da organmra i provodi nautna istrazivanja svih problema iz
oblasti organizacije rada organa uprave, a posebno svih onih problema
koii predstavljaju aktualne probleme i zadatke pojedinih organa ili cje-
lokupne uprave.«

U javnoj je upravi bilo mnogo rukovodeleg kadra kojem je trebalo
neposredno i bez odlagania pruziti teoretska znanja, koia su mu nedo-
stajala, pa je to, u prvoj etapi rada, bio prvenstveni zadatak Visoke
upravne Skole. Taj je zadatak djelomi¢no utjecao i na plan i na sadrzaj
programa poiedinih disciplina. Kod odredivania nastavnog plana, tj.
odredivania disciplina koije Ce se izufavati, i kod utvrdivanja programa,
tezifte ie bilo na teoriji, a materijali iz prakse u znatnoj su mjeri skra-
éeni 1li éak potpuno izostavljeni.

Osim toga, na nastavni plan, odnosno dlsc1p]me kmc je on obuhva-
¢ao, utjecala je i ¢injenica da upravne discipline nisu jo$ u nas bile do-
volino razvijene.

Zbog toga su u tom prvom periodu, osobito prvih godina, nastavni
nlan i program imali obilje¥ia pravnog studiia, dakako izmiienjenog
i nrilagodenog posebnim potrebama kadrova koji rade u javnoi upravi,
vi$e negoli specifinog upravnog studija. To se moze vidjeti i iz samog
nastavnog plana, koji je u $k. god. 1956/57. i 1957/58. obuhvactao ove na-
stavne predmete:

I semestar: Uvod u drudtvene nauke — Politi¢ka ekonomija — Sta-
tistika — Uvod u pravne nauke;

IT semestar: Nauka o upravi — Ustavno pravo — Medunarodno
javne pravo;

ITI semestar: Upravno pravo — Imovinsko pravo — Privredno pravo
- Porodi¢no pravo — Medunarodno privatno pravo;

IV semestar: Krivi¢no pravo — Financije i financijsko pravo — Rad-
no pravo — Upravne grane.

Na kraiu $kolovania studenti prve klase, tj. oni koii su se unisali u
¢k, god. 1956/57. morali su kao uvjet za diplomiranje, izraditi diplom-
sku radnju.
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2. Polazedi od izloZenih okolnosti, u toku nekoliko po-
sljednjih godina unaprijedeni su nastavni plan i programi nastavnih
disciplina Visoke upravne Skole.

Osnovne postavke na kojima se temelji opéi programski sadrzaj i
fizionomija upravnog studija jesu:

— Specifitnost upravnog studija safinjavaju discipline iz oblasti
nauka o upravljanju. Za razliku od normativnih disciplina koje se bave
upravom (npr. upravno pravo, upravni postupak i sl.), nauka o upravi
treba da na osnovi empirijskih podataka obuhvati proutavanje faktora
koji uvjetuju pojavu uprave, njenu organizaciju, metode rada, odnose
prema politi¢kim organima i gradanima itd. Buduéi da ima fundamen-
talno znafenje za kadrove koji rade u upravi, prvenstveno za rukovodeéi
kadar i onaj iz ¢ije sredine se on postepeno regrutira, nauka o upravi je
centralna nau¢na oblast upravnog studija.

Pri tom se sve to ne odnosi samo na upravu u uzem smislu, t]. organe
drtavne uprave i njihovu djelatnost, nego na sve organizacije u kojima
proces upravljanja i zbog opsega i prirode poslovanja nuZno izaziva po-
trebu za oblikovanjem posebnih radnih i organizacionih jedinica Sto osi-
guravaju pravilno i nesmetano odvijanje procesa upravljanja (kao $to
su to privredna poduzeéa i druge privredne organizacije, ustanove i
druge organizacije za obavljanje raznih dru$tvenih sluzbi, npr. bolnice
i druge zdravstvene ustanove, Skole itd., odnosno druge organizacije).

— Postizavanje tih ciljeva ne bi bilo moguée kad se u nastavni plan
ne bi uvrstile i discipline koje, doduge, ne spadaju u nauku o upravljanju
u uZem smislu, ali omoguéuju postizavanje op¢ih ciljeva kojima je uprav-
ni studij namijenjen. To su npr. statistika, socijalna psihologija, primije-
njena sociologija i osnovni elementi znanstveno-istrazivackih metoda.

— Tako se zadaci uprave ne mogu svesti samo na »primjenjivanje
propisa«, nesumnjivo je da kadrovi u upravi moraju imati solidno prav-
no obrazovanje. Zbog toga upravni studij mora obuhvatiti i pravno
obrazovanje.

Za tu grupu disciplina zna¢ajno je, medu ostalim, da su napori
usmjereni ne samo u pravcu klasiéne pravne egzegeze nego ina to da se
studij prava povezuje s dru$tvenim problemima i politickim ciljevima
kojima pravo slu¥i kao instrument. Zato jc npr. proutavanje krivi¢nog
prava povezano s politikom suzbijanja kriminalfiteta, radno pravo s dru-
¥tvenim problemima razvijanja socijalisti¢kih oblika medusobnih radnih
odnosa, procesnom pravu daje se smjer u kojem se procesni pravni in-
stituti povezuju s racionalnom organizacijom rada itd.

— Upravni studij ne mo¥e biti usmjeren i ograni¢en na obrazovanje
upravnog (pravnog) tehnilara. Uprava je djclatnost koja je usko pove-
zana s polititkim odluéivanjem i koja treba da sluZi kao koristan i neop-
hodan instrument u ostvarivanju politickih zadataka. Zato se u nastav-
nom planu moraju javiti i polititke discipline. Uvrstene discipline (za-
jedno sa svim ostalim) osiguravaju postizavanje svih bitnih clemenata
politolo¥kog studija u opsegu u kojem je on vaian za funkciju uprave
i kadrove koji u njoj rade. '
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— Nastavni plan upravnog studija mora obuhvatiti i neke nauéne
discipline koje se javljaju kao bazi¢ne discipline svakog studija u oblasti
drudtvenih nauka. Njihov izbor uglavnom odgovara onom na drugim
srodnim fakultetima (pravnom i polititkom).

Na tim postavkama razvijen nastavni plan upravnog studija obu-
hvatio je najzad ove nastavne discipline u okviru pojedinth grupa:

1. U oblasti proucavanja uprave: Uvod u proulavanje uprave —
Organizacija i metode rada u upravi — Upravni sistemi (SFR] i kompa-
rativno) — Politika upravnih sluzbi — Opéa teorija upravljanja ~ Metode
1 tehnika istraZivatkog rada u javnoj upravi — Statistika i njena primjena
u upravi — Komunalno uredenje;

2. Socioloske discipline: Uvod u sociologiju — Savremeno drudtvo —
Primijenjena sociologija — Socijalna psihologija;

8. Ekonomske discipline: Osnovi polititke ekonomije — Ekonomika
SFR] - Financije i financijsko pravo:

4. Politicke discipline: Uvod u teoriju driave i prava — Politi¢ki
sistem SFRJ — Savremeni politi¢ki sistemi (komparativno) — Historija po-
litickih teorija — Medunarodno javno pravo i medunarodni odnosi;

5. Pravne discipline: Upravno pravo — Porodi¢no pravo — Radno
pravo — Osnovi krivitnih nauka i politika suzbijanja kriminaliteta —
Osnovi imovinskog prava — Osnovi privrednog prava — Osnovi meduna-
rodnog privatnog prava — Politika i tehnika pravnog normiranja — Na-
¢ela procesa.

3. Na Visokoj upravnoj tkoli organiziran je: Upravni
studij prvog stupnja, organiziran kao jedinstvena cjelina, u trajanju
od 4 godine, na koji se mogu upisati osobe koje imaju zavrienu odgova-
rajutu srednju 3kolu ili osobe koje poloZe prijemni ispit, i Upravni stu-
dij II (upravni studij drugog stupnja, organiziran kao nastavak studija
prvog stupnja), u trajanju od dvije godine, na koji se mogu upisati di-
plomirani upravni pravnici (sa zavrienim vi$im upravnim skolama).

Znanstveno-nastavne jedinice jesu iskljulivo katedre, i to: 1. za
upravne nauke (profelnik prof. dr E. Pusié); 2. socioloikih nauka
(prof. dr Stj. Puligelié); 3. polititkih nauka (visi predavad Veljko
Mratovid); 4. ekonomsko-financijskih nauka (visi predaval J. Ti-
roni) i5. pravnih nauka (bez proéelnika).

Na Visokoj upravnoj $koli nije bio uveden postdiplomski studiy
niti se stjecao doktorat nauka, iako je i jedno i drugo bilo predvideno
njezinim statutom.

4. Takvim razvojem Visoke upravne ¥kole stvoreni su
preduvijeti za njeno ukljuéivanje u sastav Sveulili$ta, ¥to je provedeno
g. 1962. odlukom organa upravljanja Visoke upravne $kole i Sveudili-
$nog savjeta. S tim u vezi, i kao rezultat razvoja upravnog studija u &k.
god. 1961/62, propisan je novi trogodi¥nji nastavai plan, ali s obzirom
na to da je trogodisnji plan bio preoptereéen u odnosu na srodne studije,
u Sk. g. 1967/68. nastavne discipline su rasporedene u novi &etvorogo-
disnji nastavni plan.
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Uporedo s tim promjenama mijenja se i sastav studenata. Dok su
u prvoj fazi razvoja Visoke upravne skole prevladavali kadrovi iz prakse
i bez potpunog srednjoskolskog obrazovanja, u drugoj etapi sastav stu-
denata kao i uvjeti za upis izjednadeni su s drugim srodnim fakultetima
u okviru Sveudilista.

Tim je u osnovi bila zavriena druga faza razvoja, u kojoj je izgra-
den specifi¢ni upravni studij i konsolidirana ustanova. Njome su otvo-
rene perspektive za treéu fazu, u kojoj je trebalo postiéi i znatniji razvoj
naulno-istrazivatkog rada.

Medutim, upravo u to vrijeme dolazi na Sveulili§tu 1 u drutvenoj
zajednici do izraZaja shvaéanje o potrebi reforme Sveudilifta u obliku
koji bi trebalo da omoguéi vece povezivanje nastavnog i1 znanstvenog
rada medu visokoSkolskim ustanovama u sastavu Sveudilifta. Visoka
upravna $kola od samog je pocetka zauzimala pozitivan odnos prema in-
tegracionim kretanjima.,

Na temelju takvih 1n1€1]at1va i na poziv Sveuc111snog Savjeta otpo-
celi su g. 1967. pregovori o mtegracql upravnog i pravnog studija s
Pravnim fakultetom, na kojem je u isto doba sazrijevala svijest o po-
trebi razvijanja pravnog studija na taj nain da se u osnovi jedinstveni
pravni studij u zavr$nim godinama obogati usmjerenom nastavom koja
je pored pravosudnog i privredno-pravnog usmjeravanja predvidjela
1 razvqan]e upravnog i polititkeg smjera. Na temel]u »ugovora o inte-
graciji« i »odluke o integraciji« Pravnog fakulteta i Visoke upravne $kole
izvriena je na kraju $k. god. 1967/68. integracija ovih ustanova. Od 1.
rujna 1968. Visoka upravna $kola djeluje u sastavu Pravnog fakulteta
kao nJegova radna jedinica. Tim je Visoka upravna §kola ula u svoju
zavr$nu fazu. Od dana integracije ne vr$i se viSe upis novih studenata
nego se samo osigurava normalno zavr$avanje studija prije upisanih
studenata.

5. Od 1964-68. godine Visoka upravna $kola izdavala

je Zbornik radova UUS jedanput godi$nje, u svemu, dakle, pet brojeva,
s prilozima svojih stalnih i honorarnih nastavnika te asistenata.
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