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Zagreb, 26. sije¢nja 2021. godine

Na temelju ¢lanka 21. stavka 1. tocke 26. Statuta SveudiliSta u Zagrebu, Senat
SveuciliSta u Zagrebu na 5. redovitoj elektronic¢koj sjednici u 352. akademskoj godini
(2020./2021.) odrZanoj 26. sije¢nja 2021. godine donio je sljedecu

Odluku

Prihvaca se Godisnje izvje$¢e o radu Odbora za proraéun Sveucilista u Zagrebu za ak.
£0d.2019./2020.
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Odluka stupa na snagu danom donosenja.

Dostaviti:
1. Sredidnji ured za poslovanje Sveugilista u Zagrebu
2. Arhiva, ovdje

Sveutiliste u Zagrebu, p.p. 407, Trg Republike Hrvatske 14, HR - 10000 Zagreb
tel.: +£385 (0)1 4564 255; faks: +385(0)1 4564 108
e-mail: rector@unizg.hr; url.; www.unizg.hr




SveuciliSteu -
Zagrebu A rss, 2010

Godisnje izvjeScée o radu Odbora za proracun
u ak. god. 2019./2020.

Odbor za prora€un je savjetodavno tijelo Senata i Rektorskoga kolegija te obavlja poslove iz
domene financijskog poslovanja.

U izvjeStajnoj godini Odbor za proracun djelovao je u sljedecem sastavu:
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prof. dr. sc. Zoran Naki¢, Rudarsko-geolosko-naftni fakultet, predstavnik tehnickoga podrucija,
predsjednik

prof. dr. sc. Mario Cifrak, Katoli¢ki bogoslovni fakultet, predstavnik drustveno-humanisti¢koga
podrucja, ¢lan

prof. dr. sc. Boris Cota, Ekonomski fakultet, predstavnik drustveno-humanistickoga podrucja, ¢lan
prof. dr. sc. Marijan Klarica, Medicinski fakultet, predstavnik biomedicinskoga podrucja, ¢lan
prof. dr. sc. Zoran Grgi¢, Agronomski fakultet, predstavnik biotehni¢koga podrucja, ¢lan

prof. dr. sc. Mirko Planini¢, Prirodoslovno-matematicki fakultet, predstavnik prirodoslovnoga
podrucja, ¢lan

red. prof. art. Dragan Sremec, Muzicka akademija, predstavnik umjetnickoga podrucja, ¢lan
prof. dr. sc. Ton¢i Lazibat, prorektor za poslovanje SveuciliSta u Zagrebu, koordinator

U ak. god. 2019. / 2020. odrZano je osam redovitih sjednica Odbora za prorac¢un, od kojih
se jedna odrzavala elektroni¢kim putem, na kojima se raspravljalo o sljede¢im temama:

1.

Financijsko planiranje 2020. — 2022. i programsko financiranje

Rasprava na temu programskog financiranja provela se kroz nekoliko sjednica Odbora. S
obzirom na promjenu metodologije izrade i dostave financijskog plana istaknuto je kako je
uloga Odbora za proracun, izmedu ostalog, da bude savjetodavno tijelo u izradi financijskih
planova. Medutim, sadasnja metodologija i prekratki rokovi izrade plana to onemogucavaju.
Uz ovu temu usko je vezana i rasprava o postojecem modelu financiranja. Stru¢na sluzba
Rektorata pripremila je pregled financiranja Sveucilista iz DrZzavnog proracuna u razdoblju
od 2008. do 2018. godine. Podaci su pokazali povecanje ukupnog financiranja na razini
Sveucilista u Zagrebu u navedenom razdoblju. Medutim, uvidom u strukturu financiranja
vidljivo je kako se najveci dio povecanja odnosi na rashode za zaposlene (place, materijalna
prava, prijevoz). Takoder, nagli rast participacija Skolarina u 2013. i 2014. godini samo je
prividan, bududi da je nastao kao rezultat prebacivanja sredstava za materijalne troskove s
pozicije cjelovitog iznosa na poziciju programskog financiranja. Isto tako, znacajnije
povecanje sredstava za zaposlene u 2015. i 2016. godini posljedica je ukljucivanja
znanstvenih novaka na poziciju placa, koji su do tada bili financirani sa posebne pozicije
proracuna. Vazno je napomenuti da su od 2015. godine u izvrSenje DrZzavnog proracuna
ukljuceni i drugi izvori financiranja za sveuciliSta, kao $to su EU projekti i vlastiti prihodi,
koji se u proracunu samo evidentiraju, a ne prolaze preko ra¢una Riznice.



Analiza je dokazala da je SveuciliSte od Ministarstva znanosti i obrazovanja u navedenom
razdoblju dobivalo otprilike ista sredstva koja su se preraspodjeljivala na razliCite pozicije
u prora¢unu. Ukinuta su sredstva za kapitalne investicije, a u tekucoj godini postojao je i
problem financiranja vanjske suradnje i znanstvenih publikacija. Clanovi Odbora su
istaknuli da se ne protive programskom financiranju, ali trebalo bi jasno razdvojiti sredstva
za pokri¢e temeljnih troskova od sredstava koja se koriste za unapredenje nastavne i
znanstvene djelatnosti.

Kao dodatni materijali za donoSenje zakljucka Odbor je analizirao austrijski zakon o
znanosti, programski ugovor SveuciliSta u Becu, programsku ugovor Sveucilista u Puli,
Sveucilista u Rijeci i Instituta za razvoj i medunarodne odnose.

Analiza Austrijskog zakona o znanosti i model financiranja koji se primjenjuje na
Sveucilistu u Becu dobar su primjer Programskog financiranja buduc¢i da su nama najsli¢nije
sveuciliSte. Austrijski zakon o znanosti u drugom potpoglavlju (Financiranje, izvedbeni
sporazum i osiguranje kvalitete, tocka 12, stavka 10) navodi: ,,SveuciliSta moraju prijaviti
svoja primanja iz izvora koji pripadaju nekoj trecoj strani kao i prihode od ulaganja. Isti ¢e
ostati na raspolaganju sveuciliStima i ne¢e umanjiti iznos koji im je dodijeljen od strane
drzave.” To je argument nasem SveuciliStu da vlastiti prihodi pojedine sastavnice ne smiju
umanjivati sredstva iz DrZzavnog prora¢una. Model programskog financiranja SveuciliSta u
Becu jasno naznacuje da SveuciliSte u BeCu dobiva osnovni proraun plus sredstva za
troSkove visokoSkolskog prostora tj. financiranje materijalnih troSkova. Nadalje, analiza
Ugovora o programskom financiranju Instituta za razvoj i medunarodne odnose te
Sveucilista u Rijeci i Puli jasno pokazuje da Institut za razvoj i medunarodne odnose dobiva
sredstva hladnog pogona (struja, voda, grijanje, komunalne naknade, najam i vezani
troSkovi) dok SveuciliSte u Rijeci i Puli nemaju pokri¢e materijalnih troskova Sto pokazuje
da se svi u sustavu visokog obrazovanja ne tretiraju jednako. Zakljuc¢ak Odbora je da model
financiranja po studentu moZe biti opcija financiranja, ali isklju¢ivo ako postoji i
financiranje osnovnih materijalnih troskova te infrastrukturnih troskova. Uz to Odbor istice
vaznost donosenja Pravilnika o vlastitim i drugim izvanproracunskim prihodima od strane
Sveucilista u Zagrebu.

Vrednovanje studijskih programa

Tijekom ak. god. 2019./2020. razmatrani su prijedlozi i dana misljenja za slijedece studijske
programe:

novi diplomski sveuciliSni studijski program Scenski dizajn; smjerovi: scenografija,
kostimografija Akademije dramske umjetnosti SveuciliSta u Zagrebu (negativno
misljenje);

novi diplomski sveucili$ni studijski program Elektrotehnika i informacijska tehnologija
Fakulteta elektrotehnike i raCunarstva SveuciliSta u Zagrebu (pozitivno misljenje);

novi diplomski sveucili$ni studijski program Informacijska i komunikacijska tehnologija
Fakulteta elektrotehnike i raCunarstva SveuciliSta u Zagrebu (pozitivno misljenje);

novi diplomski sveuciliSni studijski program Racunarstvo Fakulteta elektrotehnike i
raCunarstva SveuciliSta u Zagrebu (pozitivno misljenje);

novi preddiplomski sveuciliSni studijski program Poslovna ekonomija; smjer: Vodstvo na
engleskom jeziku (Leadership) Ekonomskog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu (pozitivno
misljenje);



- novi zajednicki diplomski sveucili$ni studijski program Mediteranska poljoprivreda
Agronomskog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu i Sveucili§ta u Zadru, Odjela za ekologiju,
agronomiju i akvakulturu (pozitivno misljenje).

3. Fond za razvoj

Odbor je ponovno razmatrao odluku vezanu uz Fond za razvoj koja datira od 23. travnja

2018. godine. Tim prijedlogom odluke predvideno je: a) zatvaranje uplata u Fond za razvoj

sa obracunom za 2009. godinu po dosadaSnjim propisima, b) izmjene Statuta Sveucilista u

Zagrebu i Pravilnika o osnovama financiranja i ukidanje Pravilnika Fonda za razvoj, te c)

donosenje novih odredbi kojima bi se reguliralo ulaganje u razvoj na razini svih sastavnica

Sveucilista u Zagrebu. Odbor je donio zakljucak s preporukom da se pokrenu slijedece

radnje:

a) izmjene i dopune Statuta SveuciliSta u Zagrebu na nacin da se dopunjuje ¢lanak 105.
Statuta sa slijede¢im stavcima: (6) Za pokri¢e troSkova kapitalnih ulaganja i razvojnih
programa SveuciliSta u Zagrebu sastavnice su duZne izdvajati 1% vlastitih prihoda i
uplacivati ih na racun SveuciliSta u Zagrebu; (7) Uplate ¢e se vrSiti nakon godiSnjeg
financijskog izvjestavanja; (8) Vlastiti prihodi koji ulaze u obra¢un za gore navedeno
izdvajanje jesu prihodi koje sastavnice u svojim financijskim izvjeStajima (PR-RAS)
iskazuju na kontima 6614 i 6615 prema postoje¢em racunskom planu proracunskih
korisnika.

b) izmjene i dopune Pravilnika o osnovama financiranja SveuciliSta u Zagrebu od 24. 10.
2007. godine na nacin da se briSe ¢lanak 46. u cijelosti.

c) stavljanje izvan snage Pravilnika Fonda za razvoj SveuciliSta u Zagrebu.

d) pokretanje postupka izmjena i dopuna Statuta SveudiliSta u Zagrebu na nacin da se brise ¢1.111.
Statuta. Neposredno prije ¢lanka 111. Statuta podnaslov Fond za razvoj Sveucilista se mijenja
u Sredstva za razvoj SveuciliSta. Sredstva za razvoj SveuciliSta preusmjeravaju se u razvoj
ljudskih potencijala Sveucilista u Zagrebu odnosno financiranje asistenata.

4. Godisnje izvjesce o radu Odbora za proracun u ak. god. 2018./2019.
Godisnje izvjes¢e o radu Odbora za proracun u ak. god. 2018./2019. pripremljeno je kao
pregled svih tema o kojima je Odbor na svojim sjednicama u navedenoj godini raspravljao.
Izvjesce je jednoglasno prihvacéeno.

5. Doznake subvencija participacija Skolarina

Kroz nekoliko sjednica Odbora raspravljalo se o raspodjeli subvencija participacija

Skolarina kako slijedi;

- Konacna doznaka za ak. god. 2018./2019 nakon kona¢nih korekcija MZO pripremljena
je u skladu s Odlukom vezanom uz doznacavanje i troSenje sredstava subvencija
participacija Skolarina i sufinanciranje materijalnih troskova u akademskoj godini
2018./2019

- Akontacijska doznaka za ak. god. 2019./2020. prema Odluci vezanoj uz doznacavanje
i troSenje sredstava subvencija participacija Skolarina i sufinanciranje materijalnih
troskova u akademskoj godini 2019./2020. (iz ukupne sume centralno se izdvajaju
sredstva kako slijedi: nominalno 6.000.000 kn za stipendiranje studenata, 10% za
troskove poslovanja Rektorata SveuciliSta u Zagrebu, 5% za rezervna interventna



sredstva i rezerva tekuceg i investicijskog odrZavanja, 1,5% za posebnu medunarodnu
suradnju i 4% za profesore emerituse),
- Konacna doznaka za ak. god. 2019./2020.
Kroz rasprave ¢lanova Odbora definirano je da je postoje¢i model financiranja Sveucilista
neprihvatljiv te s time treba senzibilizirati javnost i §to prije ga promijeniti. Odbor je
zakljucio da daje snaznu podrsku Upravi SveuciliSta da se kroz pregovore s Vladom RH,
narocito Ministarstvom financija i premijerom osobno, osiguraju potrebna sredstva za
odgovarajuce financiranje Sveucilista, sve u skladu s financijskom analizom Odbora, koja
je ukazala da SveuciliStu u Zagrebu na godis$njoj razini nedostaje cca 200 milijuna kuna.

Konsolidirani financijski plan SveuciliSta u Zagrebu za razdoblje 2020. — 2022.
Clanovima Odbora prezentiran je prijedlog konsolidiranog financijskog plana Sveué¢iliita u
Zagrebu za 2020. godinu i projekcija plana za 2021. i 2022. godinu. Istaknuto je kako je
plan izraden uz kontrolu od strane Ministarstva znanosti i obrazovanja te pripremljenim
uputama za limite po pojedinim izvorima financiranja. Prijedlog konsolidiranog
financijskog plana Sveucilista za razdoblje 2020. — 2022. godine je prihvacen.

IzvrSenje drzavnog proracuna 2019. za aktivnost A621001 — redovna djelatnost
Sveucilista u Zagrebu

U sijecnju 2020. godine odrZana je e-sjednica Odbora na kojoj je usvojeno izvrSenje
Drzavnog proracuna za 2019. godinu u dijelu aktivnosti A621001 — Redovna djelatnost
Sveucilista u Zagrebu kroz dva izvje$ca: 1. IzvrSenje prorauna po ekonomskoj klasifikaciji
i po mjesecima na razini SveuciliSta i 2. IzvrSenja po sastavnicama.

Financijsko izvjesc¢e Ureda za sport SveudiliSta u Zagrebu za ak. god. 2018./2019.
Clanovima Odbora za prora¢un dostavljeno je financijsko i programsko izvje$¢e Ureda za
sport za ak. god. 2018./2019. te su ista prihvacena.

Razrada kriterija za procjenu troskova studiranja na fakultetima, ovisno o studijskim
programima

Siroka rasprava o razradi kriterija za procjenu tro§kova studiranja na fakultetima, ovisno o
studijskim programima dovela je do zakljucka da struc¢na sluzba SveuciliSta u Zagrebu
pripremi financijsku analizu financiranja prema Kkriterijima postojeeg Pravilnika o
osnovama financiranja SveuciliSta u Zagrebu te dodatnu analizu po kojoj ¢e se osnovni
materijalni troSkovi financirati u 100%-tnom iznosu iz drZzavnog proracuna, a ostali
materijalni troSkovi u 70%-tnom iznosu.

Prva analiza izradena je prema kriterijima Pravilnika o osnovama financiranja Sveucilista
u Zagrebu, uzimajuéi u obzir udio ukupnih vlastitih prihoda, s tim da je napravljena
korekcija vezano za trofak tekuceg odrZavanja koji je pove¢an na 10 kn/m?. Ova analiza
pokazala je da nedostajuca sredstva iznose 226 mil. kn. Cak i kada bi se iz analize izuzeli
troSkovi vanjske suradnje i ostali rashodi poslovanja, sredstva koja dobivamo od
Ministarstva znanosti i obrazovanja svejedno ne bi bila dovoljna za pokri¢e osnovnih
materijalnih troSkova i tekuceg odrzavanja. Upozoreno je da kod ove analize postoji
opasnost da MZO ne prihvati kriterije iz naSeg Pravilnika o osnovama financiranja.
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11.

Druga analiza izradena je na nacin da se osnovni materijalni troSkovi i troskovi odrZavanja
financiraju u 100%-tnom iznosu iz DrZavnog proracuna, a ostali materijalni troSkovi u 70%-
tnom iznosu. Sredstva za znanost nisu ukljucena, a rezultat je da nedostajuca sredstva iznose
178 mil. kn. Nakon provedene rasprave, dogovoreno je da se analiza dopuni podacima o
troSkovima vanjske suradnje i kapitalnim troskovima te da se pripremi jo§ jedna analiza
troSkova po studentu.

U novoj analizi iz ostalih rashoda poslovanja izostavljeni su troSkovi autorskih honorara i
troskovi prijevoza. Troskovi za tekuce i investicijsko odrzavanje nisu iskazani u visini
stvarnih tro§kova, ve¢ u pauSalnom iznosu od 120 kn/m? godiSnje te je ukljucen odnos
vlastitih i ukupnih prihoda. Ovako aZurirana analiza pokazuje da nedostajuca sredstva
iznose 284.697.229 kn.

U tablici koja prikazuje prosjecan troSak po studentu za 2019. godinu u ukupne rashode
ukljucene su place i autorski honorari, a ukupan broj studenata ukljucuje studente
poslijediplomskih doktorskih i specijalistickih studija. Odbor smatra da bi u ovoj tablici, po
uzoru na prethodnu analizu, trebalo izostaviti autorske honorare, uz izuzetak vanjske
suradnje. Ujedno je istaknuto kako podaci ukazuju na prevelike razlike u prosjecnom trosku
po studentu medu sastavnicama istog podruc¢ja. Raspravom se doslo do zakljucka da se, za
potrebe preraspodjele unutar Sveucilista, iz tablice izostave place. Takoder da se razmotri
model po kojem bi se dio sredstava izdvojio na centralnoj razini i koristio za pokrice
materijalnih troSkova sastavnica prema omjerima iz tablice, a s ciljem da se svim
sastavnicama osiguraju osnovna sredstva za rad.

Nakon provedene rasprave tablica prosje€nog troska po studentu korigirana je na nacin da
se izostave autorski honorari koji se ne odnose na vanjsku suradnju te da se u dodatnoj
koloni prikaZzu ukupni rashodi bez placa te da se nastavi rad na ovim analizama i u slijedecoj
akademskoj godini.

Financijsko izvjesée Studentskih projekata i programa u 2019.godini
Clanovima Odbora za proracun dostavljeno je financijsko izvjesce Studentskih projekata i
programa u 2019. godini te je isto prihvaceno.

Konsolidirano financijsko izvjesée SveuciliSta u Zagrebu za 2019.

Konsolidirano financijsko izvjes¢e SveuciliSta u Zagrebu za 2019. godinu prezentirano je
Odboru Ukupni prihodi i primici na razini SveuciliSta u 2019. godini iznosili su
2.376.457.101 kn Sto je povecanje od 2,5% u odnosu na 2018. god. Ukupni rashodi povecéani
su za 2,7% u odnosu na 2018. god i iznosili su 2.358.230.742 kn. U raspravi je istaknuto
kako se iz izvjeS¢a mozZe uocCiti smanjenje vlastitih prihoda na razini SveuciliSta, te pad
materijalnih troskova u odnosu na prethodnu godinu. Takoder je upozoreno na nedostatak
sredstava za kapitalne aktivnosti. Clanovi Odbora istaknuli su kako je zbog stalnog
povecanja broja visokih uciliSta doslo do drasti¢nog pada sufinanciranja troSkova studiranja
iz DrZzavnog proracuna, a smanjuju se i sredstva za poticanje istraZivanja. Nepovoljnim
smatraju i ¢injenicu da je najveci dio sredstava iz Drzavnog prora¢una namijenjen za place.
Istovremeno, troskovi energenata rastu, infrastruktura je sve starija, a sada je jos i znacajno
osteéena u potresu. Stoga je potrebno utvrditi realne troskove studiranja. Clanovi Odbora
upozorili su na neujednacenost u iskazivanju vlastitih prihoda sastavnica u Konsolidiranom
izvjeS¢u. Konsolidirano financijsko izvjesée SveuciliSta u Zagrebu za 2019. godinu je
prihvaceno.



12. Realizacija mentorske nastave u ak. god. 2019./2020.
Mentorsku nastavu u cijelosti financira Ministarstvo znanosti i obrazovanja, te je obracun
izraden u skladu s njihovim kriterijima. Ukupna realizacija mentorske nastave s
vjeZbaonicama iznosi 2.501.760,17 kn, a bez vjeZbaonica 2.084.800,14 kn. Realizirano je
ukupno 42.267 sati mentorstva. Sredstva za mentorsku nastavu MZO doznacava direktno
sastavnicama. Obracun realizacije mentorske nastave u ak. god. 2019./2020. je prihvacen.

13. Realizacija vanjske suradnje u ak. god. 2019./2020. i prijedlog raspodjela doznaka za
vanjsku suradnju umjetni¢kog podrucja za ak. god. 2019./2020.
Clanovima Odbora prezentiran je obradun realizacije vanjske suradnje u ak. god.
2019./2020. i prijedlozi akontacijske doznake u visini 3.410.283,00 kn te kona¢ne doznake
u visini 2.273.522,20 kn.
U raspravi koja je uslijedila, ¢lanovi Odbora istaknuli su potrebu da se vanjska suradnja
koja se provodi unutar Sveucilista ukljuci u nastavno opterecenje. Na taj nacin vanjska
suradnja unutar SveuciliSta placala bi se samo u dijelu u kojem prelazi normu i to u vidu
prekovremenog rada. Obracun vanjske suradnje u ak. god. 2019./2020. i prijedlozi doznaka
za vanjsku suradnju umjetni¢kog podrucja jednoglasno su prihvaceni.

Pripremile:
Monika Ljubici¢, dipl.oec.
Marijana Drempeti¢, dipl. oec.

Izvjestaj odobrio:
Predsjednik Odbora za proracun
Prof. dr. sc. Zoran Naki¢, v.r.

U Zagrebu, 19. sije¢nja 2021. godine



